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Администрация

Сельского поселения

Красная Поляна
Муниципального района

Пестравский

Самарской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№_41__ от __14.11.2013___

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики

сельского  поселения Красная Поляна муниципального района  

Пестравский Самарской  области 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  администрация сельского  поселения Красная Поляна муниципального района Пестравский Самарской  области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.  Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики сельского  поселения Красная Поляна муниципального района Пестравский Самарской  области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, изложенные в приложении № 1. 

2.    Постановление рассмотреть на собрании  представителей  сельского  поселения  Красная Поляна муниципального района Пестравский Самарской  области при  рассмотрении  проекта бюджета сельского  поселения Красная Поляна  муниципального района Пестравский Самарской  области. 


Глава  сельского  поселения 


Красная Поляна                                            



В.Н.Глазков
Приложение № 1 

к постановлению администрации 

сельского  поселения Красная Поляна
муниципального района Пестравский 

Самарской  области 

от 14.11.2013 № 101 

Основные направления бюджетной и налоговой политики

сельского  поселения Красная Поляна
 муниципального района Пестравский Самарской  области

 на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

                           Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского  поселения Красная Поляна муниципального района Пестравский Самарской  области (далее - сельского  поселения Красная Поляна)  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основе Бюджетного Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014–2016 годах от 13 июня 2013 года. 

I. Основные результаты и проблемы бюджетной политики

              В текущем  периоде  2013 года бюджетная политика сельского  поселения Красная Поляна была направлена на решение социально-экономических задач развития  сельского  поселения Красная Поляна, исполнение полномочий, определенных  законодательством, а  также задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации №597 от 07 мая 2012 года, на обеспечение устойчивости районного бюджета и повышение эффективности управления общественными финансами. 

               Укреплению налоговой базы бюджета сельского  поселения Красная Поляна способствует реализация плана мероприятий  по  актуализации земельных  участков и  объектов  недвижимости. 

               Особенностью  2013  года  стала  реализация  распоряжения  Правительства  Самарской  области  №614-р  от  29.12.2012г. «Об  утверждении прогнозных значений социально-экономических показателей муниципальных  районов и  сельских  поселений  Самарской области, оцениваемых при предоставлении из областного бюджета субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития на 2013 год»,  в  соответствии  с  которым   в  бюджет  поселения  поступали  средства  субсидий  и  направлялись  сельским  поселением  на  стимулирование  закупок  молока и  мяса  в  личных  подсобных  хозяйствах граждан  и  на  социально-экономические  проекты.

II. Основные задачи бюджетной политики

на 2014 – 2016 годы

              Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики сельского  поселения Красная Поляна муниципального района Пестравский: повышение качества жизни всех слоев населения и конкурентоспособности экономики предприятий  поселения, не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем. 

               Замедление темпов экономического развития сельского  поселения Красная Поляна снижает возможности для увеличения доходной базы бюджета и постоянного роста бюджетных расходов. Модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях, для обеспечения повышения качества жизни населения, на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный мультипликативный эффект экономического роста и достижение измеримых, общественно значимых результатов. 

             В новых макроэкономических реалиях при формировании проекта бюджета сельского  поселения Красная Поляна на 2014-2016 годы для достижения целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих основных задач: 

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета сельского  поселения Красная Поляна как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств сельского  поселения Красная Поляна,   в  первую   очередь  обеспечение  полномочий.

Для реализации этой задачи необходимо: 

- обеспечить соответствие бюджетных проектировок бюджета сельского  поселения Красная Поляна на 2014 - 2016 годы основным параметрам прогноза социально-экономического развития сельского  поселения Красная Поляна;

- обеспечить расходы бюджета на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены; 

-   разработать    программу  по   благоустройству  сел  поселения  на  период  2014-2016гг.  и  решать  задачу  по  ее  реализации,  в  условиях  ограниченности  средств  бюджета,  определяя  приоритеты.

2. Оптимизация структуры расходов

 бюджета сельского  поселения Красная Поляна
           Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета требует выявления резервов и перераспределения их в пользу приоритетных направлений и проектов. 

Основными резервами в настоящее время являются: 

1) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет: 

- оптимизации муниципальных закупок, определение приоритетов на закупку необходимых товаров и услуг.

     Высвобождающиеся в результате оптимизации ресурсы бюджета необходимо сконцентрировать на исполнение тех полномочий,   где  средства  реально  не  предусматривались в  прошлые  годы.

2) обеспечение реализации мероприятий по энергосбережению и  энергоэффективности на  объектах принадлежащих  сельскому  поселению  Красная Поляна, которые должны осуществляться с учетом сокращения объемов их потребления в натуральном выражении на 3% к предыдущему году. 

          Кроме  того  в  2014  году  предстоит   грамотно  подойти  к  расходованию  средств  по  дорожному  фонду,  который будет  прописан  в  бюджете  поселения  впервые   и  направить  средства  дорожного  фонда на  капитальный  ремонт   внутрипоселковых  дорог   и  проведение  работ  по  содержанию  автомобильных  дорог внутри  поселения.

3. Развитие программно-целевых методов управления.

       В рамках создания новой модели бюджетного планирования особое внимание будет уделяться расширению программного принципа планирования и исполнения бюджета. Целевые программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

4. Развитие налогового потенциала 

            В трехлетней перспективе увеличение налоговых доходов бюджета сельского  поселения Красная Поляна планируется осуществлять на основе: 

- привлечения и поддержки частных инвестиций в процесс модернизации производства и создания новых производств,  в том  числе  создания  новых  фермерских  хозяйств; 

- стимулирования инновационной деятельности в  области  агропромышленного  комплекса; 

- поддержки развития малого и среднего бизнеса; 

- проведения оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращения неэффективных налоговых льгот и освобождений; 

-  повышения качества налогового администрирования;

-  актуализации объектов  недвижимости по  всем  земельным  участкам,  в  том  числе  проведение  инвентаризации;

- улучшения сбора налогов и  повышения  собираемости,  за  счет  сокращения  недоимки;

-  повышения качества администрирования;

- организация эффективного  взаимодействия  с налоговой службой с целью предотвращения у  налогоплательщиков возможности уклонения от налогов. 

          По   формирования налога на  доходы  физических  лиц требуется  отметить, что в долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется. С 2014 года предусматривается расширение действия отдельных налоговых вычетов. В частности, предполагается исключение ограничений по предоставлению налоговых вычетов родителям, усыновившим ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида (в настоящее время социальные вычеты на лечение, на обучение составляют не более 120 тыс. рублей). Также предполагается исключить ограничение (4 тыс. рублей) на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период  Второй мировой войны. 

            На  2014  год  сохранится  доля  отчислений  в  бюджет  сельского поселения Красная Поляна  от   общей  суммы  НДФЛ,  собираемого  на  территории  поселения,  в  размере 10 %. 

           В качестве наиболее значимых изменений предлагается: 

- перейти к принципу предоставления имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц налогоплательщику вне зависимости от количества объектов, в пределах установленного максимального размера имущественного налогового вычета, предоставляемого налогоплательщику в сумме до 2 млн. рублей. Таким образом, физические лица получат право обращаться в налоговые органы за получением имущественного налогового вычета многократно в течение жизни вплоть до полного использования предельной суммы этого вычета; 

- освободить от налогообложения проценты, получаемые физическими лицами по банковским вкладам; 

- освободить от налогообложения доходы физических лиц, полученные от реализации жилой недвижимости, земельных участков, гаражей и долей в указанном имуществе. 

               Стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы физических лиц. Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах бюджета сельского  поселения Красная Поляна. При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан. Основной задачей налоговой политики сельского  поселения Красная Поляна в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. 

5.  Повышение качества механизмов использования

государственной и муниципальной собственности

          Повышение качества механизмов использования государственной и муниципальной собственности должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет сельского  поселения Красная Поляна за счет: 

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов; 

- проведения анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, а также деятельности хозяйствующих субъектов, акции которых находятся в государственной собственности; 

- установления эффективных и социальных льгот при использовании имущества; 

- проведения работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков; 

- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой; 

- наведения  порядка  по  вопросам  взимания  платы  с  нанимателей  жилья,  находящегося  на  балансе сельского  поселения Красная Поляна       

