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Контрольно-счётная палата 

муниципального района Пестравский

 Самарской области

 Самарская область, Пестравский район, село Пестравка, ул. Крайнюковская, 86 

Тел. (84674) 2-21-52 
Распоряжение
от 05 февраля 2015 года                                                                                   № 2

Об утверждении отчёта о деятельности 
Контрольно-счётной палаты муниципального 
района Пестравский Самарской области  за 2014 год

Руководствуясь, статьёй 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 47 Устава муниципального района Пестравский Самарской области и статьями 12,19 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области, утверждённого решением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30.10.2013г. № 266:
1. Утвердить прилагаемый отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области  за 2014 год.
2. Направить настоящее Распоряжение на рассмотрение Собранием представителей муниципального района Пестравский Самарской области.

Председатель Контрольно-счётной 
палаты муниципального района 

Пестравский 







В.А. Бондарев 
Утвержден
Распоряжением контрольно-счетной палаты
муниципального района Пестравский
Самарской области
от 05 февраля 2015 года № 2
ОТЧЁТ
о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области за 2014 год

 Настоящий Отчет о реализации годового Плана деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Самарской области в 2014 году, по результатам проведенных проверок и вытекающих из них выводов и предложений, подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), утвержденного решением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30 октября 2013г. № 266.

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Самарской области (далее – Контрольно-счетная палата) по реализации полномочий, определенных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами муниципального района Пестравский Самарской области.

Основные итоги деятельности 
Контрольно-счетной палаты в 2014  году
В 2014 году Контрольно-счетная палата начала функционировать с февраля 2014 года. В 2014 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу согласно целям и задачам, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, законами и иными нормативно-правовыми актами Самарской области, Уставом и нормативными правовыми актами муниципального района Пестравский Самарской области. 

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам, определенным в ежегодных  Посланиях Президента Российской Федерации по контролю за оптимизацией бюджетных расходов,  ответственности за эффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности. 
В 2014 году работа Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов функционирования деятельности контрольного органа в сфере муниципальных финансов: законности, объективности, независимости, гласности и соблюдения профессиональной этики. 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года  № 6-ФЗ контрольно-счетные органы муниципальных образований наделены полномочиями, необходимыми для осуществления эффективного внешнего муниципального финансового контроля. Аналогичные положения содержатся в Положении о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области.

Приоритетной задачей контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты являлся контроль  формирования и исполнения бюджета района. 
Планом работы на 2014 год было предусмотрено проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также мероприятий информационного характера.
Всего в 2014 году проведено 25 проверок, из них 19 экспертно-аналитических мероприятий и 6 контрольных мероприятий. Количество объектов, охваченных проверками - 25, составленных актов – 6 и 8 экспертных заключений.

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2014 году была направлена на осуществление контроля за законностью, эффективностью и экономностью  расходования бюджетных средств и муниципальной собственности.  

Контрольно-ревизионная деятельность

Контрольная деятельность в 2014 году осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и планом работы на 2014 год.
В 2014 году проведено 6 контрольных мероприятий. 

Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств оставался одним из приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты.

Контрольными мероприятиями в 2014 году охвачены 8 организаций:

· 2 муниципальных бюджетных учреждения, в том числе:

- МБУ «Дом молодежных организаций»;

- МБУ «Межпоселенческий культурно-досуговый центр».
· 4 муниципальных казенных учреждения, являющихся главными распорядителями бюджетных средств, в том числе:

- МКУ «Финансовое управление муниципального района Пестравский»;

- МКУ «Управление культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта»;

-
 МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального района Пестравский Самарской области»;

-
 МКУ «Комитет по вопросам семьи, материнства и детства».

· 2 органа местного самоуправления, в том числе:

- Собрание представителей муниципального района Пестравский Самарской области;

- Администрация муниципального района Пестравский Самарской области.

Проверки показали, что формирование и исполнение бюджетных смет учреждений, осуществление бюджетных расходов, учет операций с бюджетными средствами в целом соответствуют действующему законодательству. 

Вместе с тем, Контрольно-счетной палатой установлены факты нарушений законодательства. 

В ходе проведения контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой сумма проверенных средств в 2014 году за период 2013-2014 г.г. составила 142 374,8 тыс. рублей.
Выявлено нарушений бюджетного законодательства – 207,706 тыс. руб., из них:

- неправомерное расходование – 74,61 тыс. руб.

- неэффективное расходование – 98,121 тыс. руб.

- прочие финансовые нарушения – 34,975 тыс. руб.

Контрольно-счетная палата осуществляет учет нарушений в соответствии с классификатором, рекомендованным Счетной палатой Российской Федерации.

Результаты контрольных мероприятий представлены в приложении к настоящему Отчету.

По результатам    проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой направлялась информация Председателю Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области, Главе муниципального района Пестравский, прокурору Пестравского района. 
Проведен аудит эффективности и целевому использованию средств по муниципальным программам в 2013 году и за истекший период 2014 года на что подготовлен отчет о результатах контрольного мероприятия и 3 акта по результатам проведения аудита.
Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитические мероприятия в 2014 году были направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

- предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта  бюджета и вносимых изменений в бюджет муниципального района Пестравский, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

- текущего контроля за исполнением бюджета муниципального района Пестравский в 2014 году;

- последующего контроля за исполнением бюджета муниципального района Пестравский в 2013 году.

Для непосредственной реализации этих задач в 2014 году проведено 19 экспертно-аналитических мероприятий, из них 9 мероприятий по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей средств местных бюджетов, а также экспертиза сводной годовой бюджетной отчетности муниципального района Пестравский. 

В рамках предварительного контроля за формированием бюджета муниципального района Пестравский на 2014-2015 годы Контрольно-счетной палатой в течении 2014 года:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Пестравского района на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов;
- проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района Пестравский Самарской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;

 - осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета  и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета;
-
 осуществлялась проверка соответствия представленных проектов решений о внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» действующему законодательству;

- по результатам экспертиз подготовлены и направлены в Собрание представителей муниципального района Пестравский  заключения на проекты решений Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и проекты решений о внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».

Текущий контроль за исполнением бюджета муниципального района Пестравский в 2014 году осуществлялся на основании анализа отчетов Финансового управления муниципального района Пестравский «Об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за I квартал и I полугодие 2014 года. 

В рамках последующего контроля в 2014 году осуществлена работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2013 год, а именно, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4): 

Для подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2013 год  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального района Пестравский. 

В целом, годовая бюджетная отчетность, представленная в Контрольно-счетную палату главными администраторами бюджетных средств, достоверна. Отчетность представлена в установленный срок и в полном объеме.

При формировании и исполнении бюджета в 2013 году в муниципальном районе Пестравский, в нарушение статьи 38.1. и статьи 158 БК РФ отсутствовал документ об утверждении главных распорядителей бюджетных средств.
По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2013 год данное нарушение было устранено путем издания постановления Администрации муниципального района Пестравский Самарской области от 29.04.2014 года № 411.
В рамках предварительного контроля в 2014 году проводилась экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 25.12.2013г. № 279 «О бюджете муниципального района Пестравский на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».
Итоги работы по направлениям деятельности
1. По результатам контрольного мероприятия по проверке законности финансово-хозяйственной деятельности и полноты отражения финансовых средств бюджета муниципального района Пестравский при исполнении сметы расходов в Собрании представителей муниципального района Пестравский Самарской области выявлены следующие нарушения:

-
неверное применение кодов экономической классификации (КОСГУ) на сумму 23,5 тыс. рублей и видов расхода на сумму 0,5 тыс. рублей, что является нарушением применения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ № 171н от 21.12.2012 года и № 65н от 29.01.2014 года; 
-
неверное формирование штатного расписания по установлению процентных надбавок сотрудникам, что противоречит «Положению о денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального района Пестравский Самарской области», утвержденного Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 25.11.2011 года № 115, а также «Положению об оплате труда служащих, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов месного самоуправления муниципального района Пестравский», утвержденного Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 28.12.2011 года № 129;
-
не эффективное использование денежных средств в размере 59 тыс. рублей по произведенной доплате ежегодной разовой выплате депутатам Собрания представителей муниципального района Пестравский, что противоречит «Положению о статусе депутата Собрания представителей Пестравского района Самарской области», утвержденного постановлением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 31.01.2008 года № 204.
2. По результатам контрольного мероприятия по проверке законности финансово-хозяйственной деятельности и полноты отражения финансовых средств бюджета муниципального района Пестравский при исполнении сметы расходов в Финансовом управлении муниципального района Пестравский выявлены следующие нарушения:

-
неверное формирование штатного расписания по установлению процентных надбавок сотрудникам, что противоречит «Положению о денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального района Пестравский Самарской области», утвержденного Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 25.11.2011 года № 115, а также «Положению об оплате труда служащих, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов месного самоуправления муниципального района Пестравский», утвержденного Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 28.12.2011 года № 129;

-
неверное применение первичной документации для проведения бухгалтерских операций, что противоречит статье 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";

- неверное применение корреспонденции счетов бухгалтерского учета, что противоречит  и видов расхода на сумму 0,5 тыс. рублей, что является нарушением Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 16 декабря 2010 г. N 174н.

3. По результатам контрольного мероприятия по проверке использования бюджетных средств, полученных МКУ «Комитет по вопросам семьи, материнства и детства» выявлены недоработки «Положения  о денежном содержании работников муниципального казенного учреждения Комитет по вопросам семьи, материнства и детства Администрации муниципального района Пестравский Самарской области», утвержденного постановлением Администрации муниципального района Пестравский Самарской области от 28.02.2013 года № 218. В связи с этим в 2014 году было выявлено нарушение по выплате премий сотрудникам замещающим должности муниципальной службы, что противоречит Федеральному закону от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" и Закону Самарской области от 09.10.2007 N 96-ГД "О муниципальной службе в Самарской области".

Также было выявлено неверное формирование штатного расписания по установлению процентных надбавок сотрудникам, что противоречит «Положению  о денежном содержании работников муниципального казенного учреждения Комитет по вопросам семьи, материнства и детства Администрации муниципального района Пестравский Самарской области», утвержденного постановлением Администрации муниципального района Пестравский Самарской области от 28.02.2013 года № 218.
4. По результатам частичного проведения аудита эффективности и целевого использования бюджетных средств по муниципальной целевой программе «Реализация молодежной политики на территории муниципального района Пестравский на 2013-2014 годы» выявлены следующие нарушения:

- не верное начисление оплаты труда несовершеннолетним гражданам, в следствии не верно оформленных срочных трудовых договоров, противоречащих статье 133 Трудового кодекса РФ и статьи 1 федерального закона от 03.12.2012 года № 232-ФЗ, что привело к неправомерному занижению оплаты труда; 

- часть документов для контроля представлены с опозданием, что является нарушением статьи 13, 14 и пункта 6 статьи 15 Положения о контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области, утвержденного Решением собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30.10.2013 года № 266;
- предоставленная часть документов не отражает конкретные виды мероприятия, цели и основания произведенных расходов, что привело к отсутствию возможности провести оценку целевого назначения и правомерности использования субсидии, выделяемой из бюджета муниципального района Пестравский на выполнение конкретного муниципального задания (нарушение статьи 13, 14 и пункта 6 статьи 15 Положения о контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области, утвержденного Решением собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30.10.2013 года № 266);
- часть нормативных документов не соответствует направлениям по названию мероприятий, указанных в муниципальной программе, что также не позволяет определить причастность выделения денежных средств на конкретные расходы в рамках настоящей муниципальной программы (нарушение статьи 13, 14 и пункта 6 статьи 15 Положения о контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области, утвержденного Решением собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30.10.2013 года № 266).
Взаимодействие Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский с другими контрольными органами
С 18 апреля 2014 года контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский Самарской области принята в члены Совета контрольно-счетных органов Самарской области.
Председатель контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский  не однократно принимал участие в семинарах и конференциях Совета контрольно-счетных органов Самарской области.

Также председатель контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский в 2014 году принимал участие в межведомственном заседании рабочей группы по противодействию коррупции.

Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский

Материально-техническое, организационное и финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский осуществляется Собранием представителей муниципального района Пестравский.
Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский обеспечена доступом в интернет и правовой поддержкой программы «КонсультантПлюс».
Расходы на исполнение полномочий по внешнему контролю непосредственно на содержание контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский в 2014 году составили 483,7 тыс. рублей. 
Выводы


1. В отчетном году Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципального образования, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский. 

2. Основная работа Контрольно-счетной палаты была направлена на  осуществление контроля законности, эффективности и экономности в  использовании бюджетных средств муниципального района Пестравский. 

3. В отчетах по результатам контрольных мероприятий, направленных в адрес Собрания представителей муниципального района Пестравский, Главы муниципального района Пестравский и в представлениях руководителям проверяемых организаций, содержатся предложения по устранению выявленных нарушений в использовании бюджетных средств. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2014 году, свидетельствуют о наличии резервов совер​шенствования бюджетного процесса и укрепления финансовой дис​циплины в районе.
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