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Контрольно-счётная палата 

муниципального района Пестравский

 Самарской области
 Самарская область, Пестравский район, село Пестравка, ул. Крайнюковская, 86 

Тел. (84674) 2-21-52 
	
	
	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётной 
палаты муниципального района 

Пестравский
_______________ В.А. Бондарев

«____» ___________20___г 


Отчёт 

о результатах контрольного мероприятия

по проведению аудита поступивших доходов и произведенных расходов по дорожным фондам, а также обследования результатов исполнения муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ, связанных с обслуживанием автомобильных дорог в сельском поселении Высокое 
«21» сентября 2016 года                                                              

 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский на 2016 год. 
2. Предмет контрольного мероприятия:  Доходы и произведенные расходы по дорожным фондам при осуществлении полномочий сельского поселения Высокое.

3. Цель контрольного мероприятия: проведение аудита эффективности распределения расходов на обслуживание и содержание дорог местного значения в границах сельского поселения, а также полнота зачисления доходов от уплаты акцизов на топливо.
4. Вопросы контрольного мероприятия:

4.2.1. Аналитический учет доходов от уплаты акцизов на топливо, а также полнота начисленных и поступивших таковых доходов;

4.2.2. Аналитический учет расходов, связанных с обслуживанием и содержанием автомобильных дорог местного значения в границах сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский;
4.2.3. Обследование результатов исполнения муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ, связанных с обслуживанием автомобильных дорог в сельском поселении Высокое муниципального района Пестравский (выборочно);
4.2.4. Эффективность использования средств дорожных фондов. 

5. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2015 года по 31 августа 2016 года. 

6. Срок проведения контрольного мероприятия с 22.08.2016г. по 18.09.2016г включительно.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Согласно пункту 1 статьи 179.4 Бюджетного Кодекса РФ, Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. К дорожным фондам относятся Федеральный дорожный фонд, дорожные фонды субъектов Российской Федерации и муниципальные дорожные фонды. 

Решением собрания представителей сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский от 12.11.2013 года № 81, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного Кодекса РФ было принято решение об утверждении Положения о муниципальном дорожном фонде, порядке его формирования и использования (далее – Положение о дорожном фонде). А также решением собрания представителей сельского поселения Высокое  № 109 от 25.12.2014 года «О бюджете сельского поселения Высокое на 2015 год» статьей 4 утвержден объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2015 год в размере 1 315,0 тыс. рублей, с дальнейшим внесением в него изменений (решение № 116Б от 27.04.2015 года – 1 368,872 тыс. рублей и решение № 18 от 30.12.2015 года – 1 759,699 тыс. рублей). Решением собрания представителей сельского поселения Высокое № 17 от 28.12.2015 года «О бюджете сельского поселения Высокое на 2016 год» статьей 5 утвержден объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2016 год в размере 2 223,05 тыс. рублей, с дальнейшим внесением в него изменений (решение № 23 от 21.03.2016 года – 2 957,096 тыс. рублей).

В пункте 3.1. Положения о дорожном фонде перечислены направления для распределения бюджетных ассигнований дорожного фонда. Таковыми направлениями являются: 

- проектирование (разработка проектно-сметной документации) автомобильных дорог;

- строительство автомобильных дорог;

- реконструкция автомобильных дорог;

- капитальный ремонт и  ремонт автомобильных дорог;

- деятельность по содержанию автомобильных дорог;

- капитальный ремонт дорог, расположенных на территории сельского поселения Высокое;

- погашение задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным сельскому поселению Высокое из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог, в том числе на формирование муниципального дорожного фонда, а также по обслуживанию долговых обязательств, связанных с использованием указанных кредитов;

- проведение иных мероприятий, направленных на финансовое обеспечение дорожной деятельности.

Пункт 3.2. Положения о дорожном фонде указывает на то, что конкретные направления расходования средств дорожного фонда определяются принимаемой в сельском поселении Высокое муниципальной программой. Однако в нарушении данного пункта Положения о дорожном фонде в сельском поселении Высокое за проверяемый период отсутствовали муниципальные программы определяющие необходимые в этом периоде направления расходования средств дорожного фонда. 

Так в бюджете сельского поселения Высокое на 2015 год предусматривались расходы на выполнение государственной программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Самарской области на 2009-2015 годы». Действие этой целевой программы было прекращено с 01.01.2014 года, в связи с принятием постановления Правительства  Самарской области от 27.11.2013 N 677 «Об утверждении государственной программы Самарской области «Развитие транспортной системы Самарской области (2014 - 2025 годы)»». К тому же таковая государственная программа  должна быть основанием для принятия муниципальной программы, в соответствии с которой и должны распределяться ассигнования дорожных фондов сельского поселения Высокое по конкретным направлениям. Данное нарушение отражалось контрольно-счетной палатой муниципального района Пестравский при написании Заключения о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Высокое за 2015год.
В бюджете сельского поселения Высокое на 2016 год не предусмотрено  расходов на исполнение бюджета по программным направлениям средств дорожных фондов и таковая программа в сельском поселении также не была принята.

К тому же, в нарушение пункта 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также в нарушение статьи 33 Устава сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский Самарской области,  Постановлением Администрации сельского поселения Высокое от 24.08.2016 года № 35 была утверждена Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский Самарской области на 2016-2020 гг. Однако принятие таковой программы является исключительной компетенцией представительного органа, а именно Собрания представителей сельского поселения Высокое.
Поступления доходов, формирующих объем средств дорожных фондов, от уплаты акцизов на топливо в бюджет сельского поселения Высокое осуществлялось по следующим видам доходов:

	
	2015 год, рублей
	8 месяцев 2016 года, рублей

	доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	569 138,09
	610 805,58

	доходы от уплаты акцизов на моторные масла
	15 418,34
	9 935,53

	доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин
	1 121 270,52
	1 287 446,98

	доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин
	-73 200,82
	-88 743,18

	ИТОГО
	1 632 626,13
	1 819 444,91


Доходы от уплаты акцизов на топливо в 2015 году составили 1 632,6 тыс. рублей из планируемых 1 705,8 тыс. рублей. Тем самым неисполненными назначениями по поступлениям таковых доходов в 2015 году является сумма равная 73,2 тыс. рублей.

Доходы от уплаты акцизов на топливо за 8 месяцев 2016 года составили 1 819,4 тыс. рублей из планируемых годовых назначений 2 223 тыс. рублей. 

Расходы по дорожным фондам на 2015 год, согласно утвержденного бюджета и внесенных в него изменений, были запланированы в сумме 1 759,699 тыс. рублей. Часть планируемых средств дорожных фондов в 2015 году предполагалось провести за счет неиспользованного остатка 2014 года в сумме 53,872 тыс. рублей. Фактическое исполнение бюджета в 2015 году по дорожным фондам составило всего лишь 952,452 тыс. рублей, что составляет 54,1% от планируемых расходов. 
Расходы дорожных фондов в 2015 году были осуществлены по следующим направлениям: 

1. Содержание автомобильных дорог в сумме 952,452 тыс. рублей. Данное направление включает в себя виды расходов:

· Очистка снега – 148,802 тыс. рублей;

· Закупка щебня – 297,0 тыс. рублей;

· Перевозка (доставка) щебня с последующим его разравниванием – 446,622 тыс. рублей;

· Гредирование грунтощебеночных дорог для планировки дорожного полотна – 48,298 тыс. рублей.

2. Проведение иных мероприятий, направленных на финансовое обеспечение дорожной деятельности, куда включаются расходы по разработке документации по организации дорожного движения в сумме 11,73 тыс. рублей.
Расходы дорожных фондов в 2016 году за период с 01.01.16 по 31.08.16 были осуществлены по следующим направлениям: 

1. Содержание автомобильных дорог в сумме 1 708,5 тыс. рублей. Данное направление включает в себя виды расходов:

· Очистка снега – 93 тыс. рублей;

· Закупка щебня – 495,0 тыс. рублей;

· Перевозка (доставка) щебня с последующим его разравниванием – 394,5 тыс. рублей;

· Оборудование дорог в границах сельского поселения дорожными знаками и светофорами – 180,3 тыс. рублей;

· Закупка дорожно-разметочной краски – 4,5 тыс. рублей;

· Гредирование грунтощебеночных дорог для планировки дорожного полотна – 22,2 тыс. рублей.

2. Капитальный ремонт и  ремонт автомобильных дорог в сумме 449 тыс. рублей. Данное направление состоит из расходов по ямочному ремонту автомобильных дорог. 
3. Проведение иных мероприятий, направленных на финансовое обеспечение дорожной деятельности, куда включаются расходы по обкосу сорной растительности вдоль автомобильных дорог в сумме 70 тыс. рублей.
За проверяемый период Администрацией сельского поселения Высокое было заключено:

· 17 договоров подряда с физическими лицами на общую сумму 385,2 тыс. рублей. Отчисления во внебюджетные фонды с этих договоров составили сумму 104,4 тыс. рублей;

· 16 договоров с индивидуальными предпринимателями, в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на общую сумму 727,2 тыс. рублей;

· 1 муниципальный контракт, в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 в порядке, установленном статьей 70 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ на сумму 425,5 тыс. рублей;

· 14 договоров с коммерческими организациями, в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на общую сумму 988,5 тыс. рублей. Также по 2 договорам расходы осуществлялись на закупку дизельного топлива для целей дорожной деятельности на сумму 30,2 тыс. рублей.

Принимая во внимание последний абзац  пункта 5 статьи  179.4 Бюджетного кодекса РФ, выявлено, что средства дорожных фондов из предусмотренных ассигнований на 2016 год в размере 2 957,1 тыс. рублей израсходованы, по состоянию на 31.08.2016 года, в сумме 1 708,5 тыс. рублей, что составляет 57,8% годовых назначений.

Согласно подпункту 5 пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ) к числу полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относится утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения. Постановлением Администрации сельского поселения Высокое от 14.12.2012 года № 71, с последующим внесением в него изменений (Постановление от 28.05.2014 года №  41 и Постановление от 14.07.2015 года № 45), утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский Самарской области.
Согласно статье 215 Гражданского Кодекса Российской Федерации имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. В состав реестра муниципальной собственности сельского поселения Высокое включены 7 объектов дорог общей протяженностью 4,427 км.

Балансовая стоимость объектов недвижимости в реестре не отражена. Администрацией сельского поселения Высокое оценка текущей рыночной стоимости автомобильных дорог не проводилась, соответственно на бухгалтерский учет автомобильные дороги не поставлены, чем не соблюдены положения раздела II приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

Однако в бухгалтерском учете на счете 1 108 00 «Нефинансовые активы имущества казны» числится автодорога с. Высокое стоимостью 30 836,6 тыс. рублей. Характеристики и точного адреса этого объекта не указывается.

В состав Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Высокое включены 33 объекта дорог общей протяженностью 123,6 км.
Таким образом, 26 объектов дорог с общей протяженностью 119,12 км не включены в реестр муниципального имущества сельского поселения Высокое. 
К тому же, в нарушение пункта 8 статьи 6 Федерального закона № 257-ФЗ Администрацией сельского поселения Высокое включены в Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения проезды и дороги, находящиеся за пределами границ населенных пунктов сельского поселения. Такими дорогами являются:

	Наименование объекта дороги
	Протяженность, км

	Дорога от села Высокое до ГТС «Большой Мамурин»
	16

	 Дорога от села Высокое до базы отдыха Новокуйбышевского НПЗ
	10,5

	Дорога от села Высокое до границы 1- ого отделения с-за «Майский»
	24,5

	Дорога от села Высокое до ГТС «Широкий»
	10

	Проезд от села Высокое, ул. Дзержинского до центральной трассы Пестравка- Высокое
	3,5

	Проезд от села Высокое, ул. Телеграфная до центральной трассы Пестравка- Высокое
	2

	Дорога с. Высокое от ул. Строителей до Нового пруда
	6

	Дорога с. Высокое от ул. Красноармейской до с. Пестравска (через лес)
	9

	Дорога от с. Высокое до Нижнего Мамурина
	12

	Дорога от с. Высокое до  Ближнего леса
	3


Согласно Типовой инструкции по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования, утвержденной Министерством автомобильных дорог РСФСР 5 февраля 1982 года (ВСН 1-83), техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги общего пользования. Учет и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге в отдельности. Согласно приказу Минтранса России от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» паспортизация автомобильных дорог и искусственных сооружений относится к прочим работам по содержанию автомобильных дорог.
В нарушение подпункта 11 пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ Администрацией сельского поселения Высокое не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. Отсутствие нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчёта размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, методики их расчёта не позволяет органам местного самоуправления надлежащим образом осуществлять свои полномочия по осуществлению контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, своевременно планировать и рассчитывать при составлении бюджета на очередной финансовый год затраты, необходимые для капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог местного значения, а также оценить правильность расчета стоимости данных работ и потребность денежных средств на их финансирование. Формирование расходов бюджета сельского поселения Высокое в 2015 и в 2016 годах на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения. 

К тому же в нарушение статьи 17 и статьи 18 Федерального закона № 257-ФЗ в сельском поселении Высокое не принят нормативно правовой акт, определяющий порядок содержания и ремонта автомобильных дорог.
По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский сделала вывод:

1. В нарушении пункта 3.2 Положения о дорожном фонде, утвержденного Решением Собрания представителей сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский от 12.11.2013 года № 81, за проверяемый период в сельском поселении Высокое отсутствовали муниципальные программы, определяющие необходимые направления расходования средств дорожного фонда.

2. В нарушение пункта 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также в нарушение статьи 33 Устава сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский Самарской области,  Постановлением Администрации сельского поселения Высокое от 24.08.2016 года № 35 была утверждена Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский Самарской области на 2016-2020 гг.
3. Сумма поступивших доходов от уплаты акцизов на топливо составила: 
· В 2015 году - 1 632,6 тыс. рублей из планируемых 1 705,8 тыс. рублей;

· За период с 01 января по 31 августа 2016 года - 1 819,4 тыс. рублей из планируемых годовых назначений 2 223 тыс. рублей.
4. Кассовые расходы при исполнении бюджета по дорожному фонду составили:

· В 2015 году – 952,5 тыс. рублей из планируемых 1 759,7 тыс. рублей, что составляет лишь 54,1% от планируемых ассигнований;

· За период с 01 января по 31 августа 2016 года - 1 708,5 тыс. рублей из предусмотренных годовых ассигнований 2 957,1 тыс. рублей, что составляет 57,8% от планируемых годовых ассигнований.
При исполнении бюджета 2015 года неиспользованная сумма дорожных фондов, из фактически поступивших доходов от акцизов, составила 680,1 тыс. рублей. Исходя из анализа деятельности сельского поселения Высокое в части производимых расходов по дорожным фондам, контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский предполагает, что при исполнении бюджета 2016 года в бюджете сельского поселения Высокое останется большая неиспользованная сумма дорожного фонда, при учете острой необходимости в осуществлении таковых расходов на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения. Так, по состоянию на 01.09.2016 года сумма неиспользованных дорожных фондов, из фактически поступивших доходов от акцизов, составила 110,9 тыс. рублей. Неиспользованная сумма ассигнований от плановых назначений составила 1 248,6 тыс. рублей.

5.
Реестр муниципального имущества сельского поселения Высокое содержит не достоверную информацию по дорогам, находящимся в собственности сельского поселения Высокое.
6.
В нарушение пункта 8 статьи 6 Федерального закона № 257-ФЗ Администрацией сельского поселения Высокое включены в Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения проезды и дороги, находящиеся за пределами границ населенных пунктов поселения.
7.
В нарушение подпункта 11 пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ Администрацией сельского поселения Высокое не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. Формирование расходов бюджета сельского поселения Высокое в 2015 и в 2016 годах на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения. 
8.
В нарушение статьи 17 и статьи 18 Федерального закона № 257-ФЗ в сельском поселении Высокое не принят нормативно правовой акт, определяющий порядок содержания и ремонта автомобильных дорог.
9.
Учитывая допущенные нарушения, а также расходование средств дорожного фонда не в полном размере, при необходимости проведения таковых расходов, контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский считает невозможным дать положительную оценку эффективного подхода к  использованию средств дорожного фонда за проверяемый период. По результатам проверки использования средств дорожного фонда контрольно-счетной палатой муниципального района Пестравский вынесено представление Администрации сельского поселения Высокое по устранению выявленных нарушений.
Предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия:

1. Основываясь пунктом 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также статьей 33 Устава сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский Самарской области, для определения необходимых направлений расходования средств дорожного фонда, принимая во внимание пункт 3.2 Положения о дорожном фонде, утвержденного Решением Собрания представителей сельского поселения Высокое муниципального района Пестравский от 12.11.2013 года № 81, Администрации сельского поселения Высокое необходимо вынести на Собрание представителей сельского поселения Высокое проект Решения об утверждении необходимой муниципальной программы. Собранию представителей сельского поселения Высокое утвердить муниципальную программу по использованию средств дорожного фонда.
2.  Привести Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Высокое в соответствие с пунктом 8 статьи 6 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». А также необходимо внести в реестр муниципального имущества необходимый перечень объектов и информации, касающейся автомобильных дорог.
3.  В соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ Администрации сельского поселения Высокое принять нормативно правовой акт, утверждающий нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. Тем самым расходы бюджета сельского поселения Высокое формировать в соответствии с утвержденными нормативами и правилами.

4.  В соответствии со статьей 17 и статьей 18  Федерального закона № 257-ФЗ Администрации сельского поселения Высокое принять нормативно правовой акт, определяющий порядок содержания и ремонта автомобильных дорог.
5.  Принятие бюджетных обязательств, с определением поставщика (подрядчика),  во избежание расходования средств дорожных фондов не в полном объеме, при необходимости осуществления таковых расходов, осуществлять в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с учетом конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков).
Руководитель контрольного мероприятия:

Председатель контрольно-счётной 

палаты муниципального района 

Пестравский 








В.А. Бондарев 
